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DG - Dyrekcja Generalna
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Dz.Urz. WE - Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
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EBI (EIB) - Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank)
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ENA - Europejski Nakaz Aresztowania
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QMV - glosowanie wigkszoscig kwalifikowang (qualified majority voting)
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TEWG - Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza
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TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwo$ci

TSUE - Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (od 1.12.2009 r., do tego czasu
Trybunatl Sprawiedliwoéci Wspdlnot Europejskich, powotywany takze jako TS

TUE - Traktat o Unii Europejskiej

TUF — Traktat o Unii Fiskalnej (Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
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TWE - Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska

UE - Unia Europejska

UGIW - Unia Gospodarcza i Walutowa

UZE - Unia Zachodniouropejska

VIS - Wizowy System Informacyjny (Visa Information System)
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WPBIO - Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony

WPH - Wspdlna Polityka Handlowa

WPR - Wspdlna Polityka Rolna

WPZiB - Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

WSiSW - Wspolpraca w Dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

WTC - Wspdlna Taryfa Celna

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)



WSTEP

W poprzednich dwoch wydaniach niniejszego podrecznika Autorzy wprowadzili
istotne zmiany, uwzgledniajac fundamentalng reforme ustrojowa Unii Europejskiej
wynikajaca przede wszystkim z wejscia w Zycie (1.12.2009 r.) Traktatu z Lizbony, na-
dania Karcie praw podstawowych UE ,takiej samej mocy prawnej jak Traktatom”
(art. 6 ust. 1 TUE) oraz z przystapienia Chorwacji do UE (1.07.2013 r.).

Obecne - pigte - wydanie podrecznika przynosi natomiast istotne zmiany struktu-
ralne, ktére wynikajg z doswiadczen dydaktycznych. Autorzy zrezygnowali zatem
z podziatu podrecznika na czesci, ograniczajac zarazem liczbe rozdzialéw oraz sta-
rajac sie¢ zmniejszy¢ objeto$¢ podrecznika. Chodzito o uzyskanie wigkszej spojnosci
z dominujacym na wigkszosci kierunkéw studiow cyklem wykladéw, odnoszacym
sie do zagadnien instytucjonalnych UE, oraz o zwigkszenie przejrzystosci i przystep-
noéci podrecznika dla studentéw.

Autorzy starali si¢ rowniez uwzgledni¢ najnowsze wyzwania ustrojowe, z jakimi kon-
frontowana jest Unia Europejska. Przede wszystkim uwage nalezy zwroci¢ na nara-
stajacy proces roznicowania sie wewnetrznego Unii. Dominujacy przez dziesigtki lat
paradygmat, ze efektywnos$¢ procesu integracji europejskiej zalezy od umacniania
spojnosci Wspolnot, a nastepnie Unii, nalezy do przeszlosci. Jest rzeczg normalng,
ze w tak duzej grupie panstw réznie rozkladajg si¢ interesy irdzna jest wydolno$é
poszczegolnych panstw, natomiast istota problemu wyraza si¢ w tym, aby te rézno-
rodno$¢ wykorzysta¢ w celu podniesienia dynamiki i efektywnosci procesu integra-
cji europejskiej, a zminimalizowaé potencjalng mozliwo$¢ fragmentacji tego procesu.
Spojnos¢ i elastycznos¢ ustroju Unii Europejskiej odgrywaja przy tam zasadnicza role.

Na uwadze nalezalo mie¢ réwniez inne istotne okolicznosci - jak rozpoczynajacy si¢
proces wystepowania z UE Zjednoczonego Krolestwa (brexitu) czy narastajace roz-
bieznosci dotyczace samych fundamentéw procesu integracji europejskiej — katalogu
wspolnej aksjologii, w tym przestrzegania zasady praworzadnosci.
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Réwniez w niniejszym wydaniu podrecznika Autorzy starali sie ukazac ,,prawo i in-
stytucje” Unii Europejskiej w $wietle nowych wyzwan, nie narzucajac jednak Czy-
telnikowi gotowych odpowiedzi co do dalszej ewolucji Unii.

Autorzy, podobnie jak w poprzednich wydaniach, dzigkuja za zyczliwe uwagi i su-
gestie dotyczace zmian i poprawek, ktore otrzymywali — co sobie szczegdlnie cenig
- réwniez od studentéw. Stan prawny uwzgledniony w podreczniku obejmuje okres
do sierpnia 2017 r.

Warszawa, czerwiec 2017 r.

Autorzy



Rozdziat |

EWOLUCJA CHARAKTERU PRAWNEGO UNII
EUROPEJSKIEJ. KLASYFIKACJE TEORETYCZNE
PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1. Od Wspolnot do Unii Europejskiej

Bezpos$rednio po zakonczeniu w Europie drugiej wojny §wiatowej, wobec rysujacego
sie konfliktu Wschod - Zachdd, rozpoczat sie proces integracji panstw owczesnej
Europy Zachodniej. Politycznym zaczynem tego procesu bylo znane przemdwienie
W. Churchilla, wygloszone 19.09.1946 r. w Ziirichu, w ktérym zaproponowal usta-
nowienie Stanéw Zjednoczonych Europy majacych skupi¢ przede wszystkim Fran-
cje i Niemcy. W 1950 r. francuski polityk i przemystowiec J. Monnet opracowat dla
ministra spraw zagranicznych Francji R. Schumana plan, ogloszony 9.05.1950 r. (De-
klaracja Schumana), w ktérym proponowano poddanie przemystu stalowego i we-
glowego Niemiec i Francji wspdlnemu, ponadnarodowemu zarzgdowi. Tym samym
dziedziny, ktore w koncu XIX i na poczatku XX w. decydowaly o potedze militarne;
dwu panstw europejskich walczacych po przeciwnych stronach w obu wojnach $wia-
towych, miaty zosta¢ odseparowane od wplywoéw polityki narodowej. Planem tym
mialy by¢ réwniez objete panstwa Beneluksu oraz Wlochy.

Formalny wyraz plan ten znalazl w ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali na mocy podpisanego 18.04.1951 r. w Paryzu traktatu (TEW WIS, Traktat pa-
ryski), ktéry wszedt w zycie 23.07.1952 r. Kolejnym krokiem bylo ustanowienie Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(Euratomuy). Traktaty (TEWG i TEWEA) ustanawiajace te organizacje zostaly pod-
pisane w Rzymie 25.03.1957 r. (dlatego sg okre$lane jako traktaty rzymskie) i weszty
w zycie 1.01.1958 r. Sformulowane na poczatku lat 50. XX w. plany rozszerzenia pro-
cesu integracji na dziedziny polityczng i obronng (Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Polityczng i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Obronna) sie
nie powiodly.

Jan Barcz
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Zasadnicze etapy rozwoju strukturalnego procesu integracji europejskiej
EWWiS < Traktat parys}(l
1951/1952"
i EWEA < Traktaty rzymskie
EWWIS EWG Euratom 1957/1958
Unifikacja instytucjonalna

Traktat fuzyjny
EWWiS EWG EWEA 1965/1967
Euratom

Ustanowienie Unii Europejskiej

I filar II filar III filar Traktat o UE
) Traktat z Maastricht
® EWG = WE WPZiB WSiSW ra laggzz/lggs;w
o EWEA (Euratom)
e EWWiS

Umocnienie spéjnosci Unii Europejskiej

I filar 1I filar 111 filar
® EWG =WE WPZiB WPiSwSK Traktat z Amsterdamu
e EWEA < 1997/1999
e EWWiS

acquis Schengen — uwspolnotowienie

Przygotowanie instytucji UE do rozszerzenia Unii

® 1 maja 2004 r. — dziesi¢¢ nowych panstw cztonkowskich (w tym Traktat z Nicei
Polska) ¢ 2001/2003

® | stycznia 2007 r. — dwa nowe panstwa cztonkowskie (Bulgaria
i Rumunia)

Unia Europejska

jednolita organizacja migdzynarodowa Traktat konstytucyjny

(odrzucony)
Traktat z Lizbony
(wszedl w zycie
dnia 1 grudnia 2009 r.)

A

EWEA
Euratom

* Zapis oznacza rok podpisania i rok wejscia w zycie.

Traktaty ustanawiajace trzy Wspdlnoty bylty nastepnie wielokrotnie zmieniane na
mocy tzw. traktatow rewizyjnych. Do traktatow rewizyjnych, ktére w istotny sposéb
zmienily strukture procesu integracji, nalezy zaliczy¢:

Jan Barcz
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1) Traktat o fuzji, podpisany w Brukseli 8.04.1965 r. (wszedl w Zycie 1.07.1967 r.),
ktory byt istotnym krokiem na drodze do unifikacji trzech Wspolnot (formal-
nie odrebnych organizacji) przez ustanowienie wspolnych instytucji (Rady
i Komisji); uprzednio wspolnymi instytucjami byly Trybunat Sprawiedliwo-
$ci i Parlament Europejski oraz organ doradczy - Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny; instytucje i organy powstajace pozniej byly juz wspoélne dla trzech
Wspolnot;

2) Jednolity Akt Europejski, podpisany w dniach 17.02.1986 r. i 28.02.1986 r.
(wszedl w zycie 1.07.1987 r.), ktory odegrat istotng role w ustanowieniu rynku
wewnetrznego, przyspieszyl prace nad ustanowieniem UGIiW oraz WPZiB;

3) Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht), podpisany w Maastricht
7.02.1992 r. (wszedl w zycie 1.11.1993 r.), ktéry ustanowil Unie Europejska i do-
konat waznych zmian w TEWG, zmieniajac nazwe EWG na Wspoélnote Euro-
pejska oraz ustanawiajac etapy tworzenia UGIW;

4) Traktat z Amsterdamu, podpisany 2.10.1997 r. (wszedl w zycie 1.05.1999 r.),
ktérym zostaly wprowadzone wazne zmiany w TUE i TWE - m.in. dokonano
»uwspolnotowienia” (tj. przeniesienia z filaru III do filaru I) istotnych dziedzin
III filaru UE (tzw. acquis Schengen);

5) Traktat z Nicei, podpisany 26.02.2001 r. (wszedl w zycie 1.02.2003 r.), ktérego
gtownym zadaniem bylo instytucjonalne przygotowanie UE do ,,duzego” roz-
szerzenia Unii: przyjecia tacznie 12 panstw 1.05.2004 r. i 1.01.2007 r.); paralelnie
do prac nad tym traktatem ustalono réwniez wygasniecie TEWWiS, co stalo si¢
23.07.2002 r. (tym samym EW WIS przestala istnie¢, a objete nig dziedziny prze-
jeta Wspdlnota Europejska);

6) Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Traktat konstytucyjny), pod-
pisany 29.10.2004 r. (ostatecznie nie wszedl w Zycie, gléwnie za sprawa zablo-
kowania procedury ratyfikacyjnej we Francji i w Niderlandach w nastepstwie
negatywnych wynikéw referendéw), ktorego zadaniem mialo by¢ dokonanie ra-
dykalnej reformy ustrojowej Unii przez zastgpienie dotychczasowych traktatow
stanowigcych podstawe UE oraz przeksztalcenie Unii w jednolita organizacje
miedzynarodowa (poza Unig mialby jednak pozostawa¢ Euratom);

7) Traktat z Lizbony - podpisany 13.12.2007 r., wszedl w zycie 1.12.2009 r.; traktat
ten dokonal rewizji TUE, TWE (w tym ostatnim przypadku nastgpila zmiana
nazwy na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE) oraz TEWEA;
przejal on pakiet reform ustrojowych Unii zaproponowany uprzednio w odrzu-
conym Traktacie konstytucyjnym.

2. Ustanowienie UE na mocy Traktatu z Maastricht

Unia Europejska zostala ustanowiona w 1993 r. na mocy art. 1 TUE (art. A w pier-
wotnym brzmieniu Traktatu z Maastricht).
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W obecnym, pigtym wydaniu podrecznika przedstawiono najnowsze wyzwania ustrojowe,
z jakimi konfrontowana jest Unia Europejska. Zwrdcono uwage na narastajacy problem réz-
nicowania si¢ wewnetrznego Unii oraz fakt, ze elastyczno$c¢ jej ustroju zaczyna odgrywac
zasadnicza role w umocnieniu dynamiki i efektywnosci procesu integracji.

Zaprezentowano rowniez tak istotne zagadnienia, jak rozpoczynajacy sie proces wystepowa-
nia Zjednoczonego Krdlestwa z UE (brexit) czy coraz czgsciej pojawiajace si¢ rozbieznosci
dotyczace samych fundamentéw procesu integracji europejskiej — katalogu wspdlnej aksjo-
logii, w tym przestrzegania zasady praworzadnosci.

Ponadto autorzy wprowadzili w podreczniku istotne zmiany strukturalne, ktére wynika-
ja z ich doswiadczen dydaktycznych, m.in. zrezygnowali z podziatu podrecznika na czesci,
ograniczajac zarazem liczbe rozdziatéw. Tym samym uzyskano wigkszg przejrzystos¢ i przy-
stepno$¢ opracowania oraz spdjnos¢ z dominujgcym na wigkszosci kierunkow studiow cy-
klem wyktadéw na temat zagadnien instytucjonalnych Unii.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw prawa i administracji, a tak-

ze ekonomii, politologii, europeistyki i stosunkéw miedzynarodowych. Zainteresuje réwniez
politykow i urzednikéw zajmujacych sie problematyka funkcjonowania UE.
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